
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

หนวยงาน เทศบาลตำบลบานแกง  อำเภอดอนตาล  จังหวัดมุกดาหาร 
------------------------ 

 
1. หลักการและเหตุผล 

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 79 กำหนดใหหนวยงานของรัฐจัดให   
มีการตรวจสอบภายในการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและ
หลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกำหนดและกระทรวงการคลังไดกำหนดหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวย 
มาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ตามหนังสือ  
ที่กค 0409.4/ว 23 ลงวันที ่19 มีนาคม 2562  เพือ่ใหการบริหารจัดการความเสี่ยงเปนไปตามเจตนารมณ 
มาตรา  3/1 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2535 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 
2553 และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มาตรา 6 
ที่กำหนดวาการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ไดแก การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเปาหมายดังตอไปนี้ 

(1) เกิดประโยชนสุขของประชาชน 
(2) เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ 
(3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 
(4) ไมมีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเปน 
(5) มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอเหตุการณ 
(6) ประชาชนไดรับการอำนวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ 
(7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ำเสมอ 

2. วัตถุประสงคของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
(1) เพื่อใหการปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เกิดประโยชนสุข         

แกประชาชน 
(2) เพื่อปองกันความเสียหายแกหนวยงายของรัฐและผูมีสวนเกี่ยวของ 
(3)  เพื่อลดโอกาสและผลกระทบที่จะทำใหเกิดความเสียหายตอการดำเนินงานที่อาจจะเกิดข้ึน        

ในอนาคตใหอยูในระดับที่สามารถยอมรับไดและสามารถควบคุมได ตรวจสอบไดอยางมีระบบ 
(4) เพื่อกำหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอยางตอเนื่อง 
(5) เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพบริหารงานขององคกรใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันในการบรรลุ     

ตามเปาหมายที่กำหนดไว 
(6) เพื่อใหบุคลากรไดรับรู ตระหนักและเห็นความสำคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงไดอยาง   

เปนระบบในทิศทางเดียวกัน 

3. ปจจัยท่ีกอใหเกิดความเสี่ยง 
3.1 ปจจัยภายนอก ประกอบดวย 

1. ภัยธรรมชาติ (Natural Environment)  
2. เศรษฐกิจ (Economic)   
3. การเมือง (Political) 
๔ สังคม (Social)  



5. เทคโนโลยี (Technological)  
3.2 ปจจัยภายใน ประกอบดวย   

1. คณะผูบริหาร/กลยุทธในการบริหารองคกร (Strategy) 
2. โครงสรางองคกร (Structure) ที่ไมเหมาะสมกับภารกิจ 
3. รูปแบบการปฏิบัติงาน (System) กระบวนการ/การบริหารจัดการ การกำหนด 

นโยบายแผนงาน ระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ การดำเนินงาน การติดตามประเมินผล การปรับ 
ปรุงแกไขขอบกพรองในการปฏิบัติงาน 

4. บุคลากร (Staff) การจัดการทรัพยากรมนุษย 
5. ทักษะ ความรูความสามารถ (Skill) ของบุคลากรทั้งฝายบริหารและฝายประจำ 
6. รูปแบบการบริหารจัดการ (Style)  พฤติกรรมการบริหารงานของผูบริหารและพนักงาน 

ในองคกร 
7. คานิยมรวม (Shared Values) ของบุคลากรในองคกรที่มีเปาหมาย ทิศทางเดียวกัน       

ในอันที่จะปฏิบัติราชการดวยความซื่อสัตย สุจริต มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ 
เพื่อประโยชนสุขของประชาชนหากไมมีคานิยมรวมกันแลวก็จะเกิดปจจัยเสี่ยงที่เปนอุปสรรคในการบ
รรลุเปาหมายวัตถุประสงคในการปฏิบัติราชการ 

4. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 
การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระการทำงานตองประเมินความ

เสี่ยงกอนปฏิบัติงานทุกครั้งและแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานตามหลัก 
ภาระงานปกติของการเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิด 
ชอบปกติที่มีการรับรูและยอมรับจากผูที่เกี่ยวของเปนลักษณะ pre-decision สวนการตรวจสอบภายใน 
จะเปนลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยงเปนการสอบทวน post-decision 
5. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

รูปแบบการประเมินความเสี่ยง ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread way Commission) จำแนกได ๔ ประเภท ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (S : Strategic Risk) เปนความเสี่ยงที่เกิดจากการกำหนด นโยบาย 
แผนงาน โครงการ ไมเปนไปตามอำนาจหนาที่ที่กฎหมายกำหนดไว 

2. ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (O: Operational Risk) เปนความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบัติงาน    
ไมเปนไปตามระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ หรือหนังสือสั่งการ หรือหลักวิชาการ การไมมีความรูความสามารถ 
ทักษะในการปฏิบัติงานเพียงพอของบุคลากรที่เก่ียวของ ความประมากเลินเลอ ฯลฯ 

3. ความเสี่ยงดานการเงิน (F:Financial Risk) เปนความเสี่ยงในการปฏิบัติงานดานการเงิน 
การบัญชีที่ไมปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หนังสือสั่งการ หลักวิชาการที่กำหนดไว หรือไมมี 
ความรูความสามารถทักษะในการปฏิบัติงานอยางเพียงพอ การจงใจละเวน ความประมาทเลินเลอ ฯลฯ 

4. ความเสี่ยงดานกฎหมายระเบียบหรือท่ีเกี่ยวของ(C:Compliance Risk) เปนความเสี่ยง 
ที่ไมสามารถปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ หรือหนังสือสั่งการที่เกี่ยวของไดหรือระเบียบ กฎหมาย 
ขอบังคับ หนังสือสั่งการตางๆ ไมเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไมสอดคลองกับอำนาจหนาที่ สถานการณ 
ปจจุบัน (ระเบียบลาหลัง) 
 
 



การบริหารจัดการความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread way Commission) 

1. สภาพแวดลอมภายในขององคกร (Internal Environment) เชน นโยบายของผูบริหาร 
วัฒนธรรมองคกร คานิยมรวม อำนาจหนาที่ ความรูความสมารถ ทักษะของบุคลากร 
กระบวนการบริหารงานทรัพยากรทางการบริหาร ระเบียบกฎหมาย สารสนเทศ การติดตามประเมินผล ฯลฯ 

2. การกำหนดวัตถุประสงค (Objective Setting) องคกรตองกำหนดวัตถุประสงค 
เปาหมายของการบริหารความเสี่ยงไวอยางชัดเจนและเหมาะสม 

3. การบงชี้เหตุการณหรือปญหาที่จะเกิดขึ้น (Event Identification) เปนการรวบรวมเหตุการณ      
ที่อาจเกิดข้ึนกับหนวยงาน ทั้งในสวนของปจจัยเสี่ยงที่เกิดจากภายในและภายนอกหนวยงาน 

4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เปนการจำแนกและจัดลำดับการประเมินความเสี่ยง   
ที่มีอยูโดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมิน    
ความเสี่ยงจากปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน 

5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) 
เปนการดำเนินการหลังจากที่องคกรสามารถบงชี้ความเสี่ยงขององคกรและประเมินความสำคัญของความเสี่ยง 
โดยนำความเสี่ยงไปแกไขดวยวิธีการอันเหมาะสมดวยวิธีการ 4 วิธี ดังนี ้

5.1 การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk avoidance) หมายถึง การเลิกหรือไมกระทำในอันท่ี 
จะกอใหเกิดความเสียหายหรือความเสี่ยง 

 5.2 การควบคุมความสูญเสีย (Risk reduction) มี 2 วิธี คือ  
  1) การปองกันมิใหเกิดความเสียหาย  
  2) การควบคุมความรุนแรงของความสูญเสียมิใหมีผลกระทบในวงกวาง 

5.3 การแบงความเสี่ยง (Risk Sharing) คือ วิธีการลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหายหรือ 
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

 5.4 การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) คือ  การยอมรับวาการดำเนินงานของ
องคกรมีความเสี่ยงในบางประเด็น เปนความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได หรือนาจะเกิดข้ึนนอย โดยมีวิธีการ 
หรือสามารถปองกันไดไมเพิ่มความเสี่ยงยิ่งขึ้นจนไมสามารถยอมรับได 

6. กิจกรรมการควบคุม (Control Actives ) คือการกำหนดกิจกรรมและการปฏิบัติคางๆ 
ที่จะกระทำเพื่อลดความเสี่ยง และทำใหการดำเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร เชน 
การกำหนดกระบวนการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับการจัดการความเสี่ยงใหกับบุคลากรภายในองคกร 
เพือ่เปนการสรางความมั่นใจวาจะสามารถจัดการกับความเสี่ยงนั้นไดอยางถูกตองและเปนไปตามเปาหมายท่ี
กำหนดไว 

7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) คือ ระบบสารสนเทศและ 
การติดตอสื่อสารทีดีมีคุณภาพ 

8. การติดตามประเมินผล (Monitoring) คือ  การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ประจำองคกรวาระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ถือหรือปฏิบัติอยูนั้นมีประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือไมมี
ประเด็นใดสมควรแกไขปรับปรุงใหดีขึ้นหรือดียิ่งขึ้นไป 

6. องคประกอบที่ทำใหเกิดการทุจริต 



องคประกอบหรือปจจัยที่นำไปสูการทุจริตประกอบดวย pressure/Incentive 

หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ  คุณภาพการ 
ควบคุมกำกับควบคุมภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการ 
กระทำ ตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (fraud Triangle) องคประกอบของการทุจริตหรือสามเหลี่ยม 
ทุจริต (The Fraud Triangle) 
สืบคนจาก : https://www.facebook.com/TheEnlightenerNews/photos/repost 
 
7. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 เทศบาลตำบลบานแกงจะแบงความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบนของการดำเนินงาน 
หรือการปฏิบัติหนาที่ ประกอบดวย 4 ประเด็น ดังนี้  

1. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ    
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558  

2. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย   
3. ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง       

 4. ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล  

8. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 5 ขั้นตอน  
1) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือขั้นตอนการทำงาน 
2) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
3) การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
4) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
5) การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 



ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการ 

เทศบาลตำบลบานแกงจะแบงความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบนของการดำเนินงาน 
หรือการปฏิบัติหนาที่ ประกอบดวย 4 ประเด็น ดังนี้  

1. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ    
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  

2. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย   
3. ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง       

 4. ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล  

ขั้นตอนที่ 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknow factor)  

เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริต 
 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know factor 
(ความเสี่ยงที่เคยเกิด) 

Unknow factor 
(ความเสี่ยงที่ไมเคยเกิด) 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ  อนุญาต  
ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา  อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.  2558   
1. ไมใหบริหารแกประชาชนตามลำดับอันเนื่อง 
มาจากความสัมพันธสวนตัวหรือการใหสิทธิพิเศษ
แกคนบางกลุมหรือมีการติดสินบนเพื่อใหไดรับ
การอำนวยความสะดวกที่รวดเร็วขึ้น 

  

2. มีการเรียกรับพิเศษจากผูขอรับบริการ 
นอกเหนือจากคาธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับ 
การใหบริการ หรือการพิจารณาอนุมัต ิ 

  

3. ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน เชน 
ใชเวลาใหบริการ นานกวาที่กำหนดไว  

  

4. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มาติดตอ
ราชการ 

  

ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย 

1. ผูบริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ซึ่งอาจ 
ขัดตอกฎระเบียบที่เก่ียวของ 

  

2.บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบายของ
ผูบริหาร โดยไมมีกฎระเบียบรองรับ 

  

3.บุคลากรของหนวยงานไมใหความสำคัญกับ 
การปฏิบัติงาน  เอางานสวนตัวมาทำท่ีทำงาน       
ขาดความรับผิดชอบตอการปฏิบัติงาน 

  



เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริต 
 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know factor 
(ความเสี่ยงที่เคยเกิด) 

Unknow factor 
(ความเสี่ยงที่ไมเคยเกิด) 

4. การอาศัยอำนาจในตำแหนงหนาที่ของตนเขา 

ไปมีอิทธิพลในหนวยงานของรัฐตาง ๆ เพื่อให 

เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐนั้นกระทำการ หรือ 
ไมกระทำการอยางใดอยางหนึ่ง เพื่อประโยชน 

ของตนเอง หรือพวกพอง อันเปนการแทรกแซง 
การทำงานภายในของหนวยงานรัฐนั้น  

  

ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 

1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อ 
จัดจาง การจัดหาพัสดุ ไมเปนไปตามระเบียบ 
ที่เก่ียวของ หรือไมเปนไปตามวัตถุประสงค 
หรือใชเงินไมเกิดประโยชนกับราชการ 

  

2.การเขาเปนคูสัญญาหรือมีสวนไดสวนเสียใน 
สัญญาที่ทำกับหนวยงานของรัฐที่เจาพนักงาน 
ของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ อาทิ การเปนคูสัญญา 
กับตนเอง การซื้อของจากบริษัทของพรรคพวก 
เพื่อน ญาติ นอมินี 

  

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 

การบรรจุแตงตั้ง โยกยาย โอน เลื่อนตำแหนง 
/เงินเดือน และการมอบหมายงานไมเปนธรรม 
เอาแตพวกพอง หรือมีการเรียกรับเงิน เพื่อให 
ไดรับการแตงตั้งหรือเลื่อนตำแหนง 

  

 
ขั้นตอนที่ 3 การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เทศบาลตำบลบานแกงกำหนดเกณฑสำหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน 
หรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือ ดานโอกาส (Likelihood) และดานผลกระทบ 
(Impact) และการใหคะแนนทั้ง 2 ปจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

1. ดานโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) 
พิจารณาความเปนไดที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงในชวงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถี่ หรือความนาจะเปน 
ที่จะเกิดเหตุการณนั้น ๆ  

โอกาสเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 5 ครั้ง / ป (โอกาสเกิดไดสูงมาก) 



 

 

 

 

2. ดานผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น           
โดยสามารถแบงเปนผลกระทบที่ไมใชทางดานการเงินและผลกระทบทางดานการเงิน  

2.1 ผลกระทบที่ไมใชทางดานการเงิน 
(ใชเปรียบเทียบกับประเด็นความเสี่ยงการทุจริตที่ไมมีผลกระทบกับเรื่องการเงิน/งบประมาณ) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 
- เกิดความเสียหายตอรัฐ เจาหนาที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเขาสูกระบวนการทางยุติธรรม 
- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหนวยงานกำกับดูแล องคกรตรวจสอบทำการตรวจสอบ 
ความเสียหายที่เกิดขึ้น 

4 
- ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลนลงขาว 
อยางตอเนื่อง และสังคมใหความสนใจ 
- รองเรียนตอสื่อมวลชนและมีการออกขาว 

3 
- หนวยตรวจสอบของหนวยงานหรือหนวยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบ 
ขอเท็จจริง 
- มีการสงหนังสือรองเรียนและตั้งคําถามตอการทำงานโดยไมไดรับคําตอบที่ชัดเจน 

2 
- ปรากฏขาวลือท่ีอาจพาดพิงคนภายในหนวยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามขอมูล  

1 - แทบจะไมมี 

2.2 ผลกระทบทางดานการเงิน  
(ใชเปรียบเทียบในประเด็นความเสี่ยงการทุจริตที่มีผลกระทบกับเรื่องการเงิน/งบประมาณ) 
หนวยงานสามารถกำหนดคาความเสียหายทางดานการเงินเองได 

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 ความเสียหายตั้งแต 1,000,000 บาท ขึ้นไป 

4 ความเสียหายตั้งแต 500,000 บาท ถึง 1,000,000 บาท 

3 ความเสียหายตั้งแต 250,000 บาท ถึง 500,000 บาท 

2 ความเสียหายตั้งแต 100,000 บาท ถึง 250,000 บาท 

1 ความเสียหายตั้งแต 100,000 บาท หรือนอยกวา 

4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 4 ครั้ง / ป (โอกาสเกิดไดสูง) 

3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 3 ครั้ง / ป (โอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง) 

2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 2 ครั้ง / ป (โอกาสเกิดขึ้นนอยมาก) 

1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 ครั้ง / ป (ไมนามีโอกาสเกิดขึ้น) 



ตารางการประเมินระดับคาความเสี่ยงการทุจริต (ใหหนวยงานนำเหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 

ในขั้นตอนที่ 2 มาประเมินระดับโอกาสที่จะเกิดการทุจริต และระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

โดยเปรียบเทียบไดจากตารางขางตน ) 

เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับโอกาส        

ที่จะเกิดการทุจริต 
ระดับความรุนแรง 

ของผลกระทบ 

คาความเสี่ยง 
(โอกาสเกิด x 
ผลกระทบ) 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ 
พิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

1. ไมใหบริการแกประชาชนตาม 
ลำดับอันเนื่องมาจากความสัมพันธ 
สวนตัวหรือการใหสิทธิพิเศษแกคน 
บางกลุมหรือมีการติดสินบนเพื่อให 
ไดรับการอำนวยความสะดวดที่
รวดเร็วขึ้น 

2 1 2 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผูขอ 
รับบริการนอกเหนือจากคาธรรม 

เนียม ปกติ เพื่อแลกกับ การให 

บริการ หรือการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 

2 2 4 

3. ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน 
เชน ใชเวลาใหบริการ นานกวาที ่
กำหนดไว  

1 1 1 

4. การรับของขวัญของฝากจาก 
บุคคลที่มาติดตอราชการ 

1 1 1 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย 

1. ผูบริหารดำเนินการตามนโยบาย 
ของตนเอง แทรกแซงการปฏิบัติงาน 
ของเจาหนาที่ซึ่งอาจ ขัดตอกฎ 
ระเบียบที่เกี่ยวของ 

2 2 4 

2.บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตาม
นโยบายของผูบริหาร โดยไมมี กฎ 
ระเบียบรองรับ 

 

 

1 1 1 



เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับโอกาส        
ที่จะเกิดการทุจริต 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

คาความเสี่ยง 
(โอกาสเกิด x 
ผลกระทบ) 

3.บุคลากรของหนวยงานไมใหความ
สำคัญกับการปฏิบัติงานเอางานสวน 
ตัวมาทำที่ทำงาน ขาดความรับผิด 
ชอบตอการปฏิบัติงาน 

3 2 6 

4. การอาศัยอำนาจในตำแหนงหนา 
ที่ของตนเขาไปมีอิทธิพลในหนวยงาน  

ของรัฐตาง ๆ เพื่อใหเจาหนาที่ใน 
หนวยงานของรัฐนั้นกระทำการ หรือ 
ไมกระทำการอยางใดอยางหนึ่งเพื่อ 
ประโยชนของตนเอง หรือพวกพอง 
อันเปนการแทรกแซง การทำงาน 
ภายในของหนวยงานรัฐนั้น 

1 1 1 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 

1. การบริหารการเงิน งบประมาณ 
การจัดซื้อ จัดจาง การจัดหาพัสดุ 
ไมเปนไปตามระเบียบ ที่เกี่ยวของ 
หรือไมเปนไปตามวัตถุประสงค หรือ 
ใชเงินไมเกิดประโยชนกับราชการ 

1 1 1 

2.การเขาเปนคูสัญญาหรือมีสวนได 
สวนเสียใน สัญญาที่ทำกับหนวยงาน 
ของรัฐที่เจาพนักงาน ของรัฐผูนั้น 

ปฏิบัติหนาที่ อาทิ การเปนคูสัญญา 
กับตนเอง การซื้อของจากบริษัท 

ของพรรคพวก เพ่ือน ญาติ นอมินี 

1 1 1 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 

การบรรจุแตงตั้ง โยกยาย โอน 
เลื่อนตำแหนง /เงินเดือน และการ 
มอบหมายงานไมเปนธรรม เอาแต 
พวกพอง หรือมีการเรียกรับเงิน 
เพื่อให ไดรับการแตงตั้งหรือเลื่อน 
ตำแหนง 

1 1 1 

 



ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  

การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

เปนการวิเคราะหเพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของแตละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต โดยแบงออกเปน 

สถานะสีเขียว : เปนความเสี่ยงระดับต่ำ      

 สถานะสีเหลือง : เปนความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง 

ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล     

สถานะสีสม : เปนกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูมาเก่ียวของหลายคน 

หลายหนวยงาน ภายในองคกรมีหลายขั้นตอนจนยากตอการควบคุมหรือไมมีอำนาจควบคุมขามหนวย 

งานตามหนาที่ปกติ  

สถานะสีแดง : เปนความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เกี่ยวของกับบุคคลภายนอก 

คนที่ไมรูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับติดตามไดอยางใกลชิดหรือสม่ำเสมอ 

เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 

3 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 

2 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 

1 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 – 3 

ตารางการประเมินระดับความเสี่ยง (ใหหนวยงานนำตารางการประเมินระดับคาความเสี่ยง (ในขั้นตอนที่3) 

โดยนำชวงคะแนนของระดับคาความเสี่ยง (โอกาสเกิด x ผลกระทบ) มาเปรียบเทียบกับตารางเกณฑ 

การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  เพื่อใหไดระดับความเสี่ยงในประเด็นนั้นๆ ) 

เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความเสี่ยง 

ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ  อนุญาต  
ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา  อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.  2558   
1. ไมใหบริหารแกประชาชนตามลำดับอันเนื่อง มาจาก
ความสัมพันธสวนตัวหรือการใหสิทธิพิเศษแกคนบางกลุม
หรือมีการติดสินบนเพื่อใหไดรับการอำนวยความสะดวกที่
รวดเร็วขึ้น 

  

  

2. มีการเรียรกรับพิเศษจากผูขอรับบริการ นอกเหนือ 
จากคาธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับ การใหบริการ หรือ 
การพิจารณาอนุมัต ิ 

  
  



3. ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน เชน ใชเวลาให 
บริการนานกวาที่กำหนดไว  

  
  

4. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มาติดตอราชการ     
ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย 
1. ผูบริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซง 
การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ซึ่งอาจขดัตอกฎ ระเบียบ 
ที่เก่ียวของ 

  
  

2.บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบายของผูบริหาร 
โดยไมมีกฎระเบียบรองรับ 

  
  

3.บุคลากรของหนวยงานไมใหความสำคัญกับ การ
ปฏิบัติงาน เอางานสวนตัวมาทำที่ทำงานขาดความรับ 
ผิดชอบตอการปฏิบัติงาน 

  
  

4. การอาศัยอำนาจในตำแหนงหนาที่ของตนเขาไปม ี
อิทธิพลในหนวยงานของรัฐตาง ๆ เพื่อใหเจาหนาที่ใน 
หนวยงานของรัฐนั้นกระทำการ หรือ ไมกระทำการอยาง 
ใดอยางหนึ่ง เพื่อประโยชนของตนเอง หรือพวกพองอัน 
เปนการแทรกแซงการทำงานภายในของหนวยงานรัฐนั้น  

  

  

ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อ จัดจาง 
การจัดหาพัสดุ ไมเปนไปตามระเบียบ ที่เก่ียวของ หรือไม 
เปนไปตามวัตถุประสงค หรือใชเงินไมเกิดประโยชนกับ 
ราชการ 

  

  

2.การเขาเปนคูสัญญาหรือมีสวนไดสวนเสียใน สัญญาที่ 
ทำกับหนวยงานของรัฐที่เจาพนักงานของรัฐผูนั้นปฏิบัต ิ
หนาที่  อาทิ การเปนคูสัญญา กับตนเอง การซื้อของจาก 
บริษัทของพรรคพวก เพ่ือน ญาติ นอมินี 

  

  

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
การบรรจุแตงตั้ง โยกยาย โอน เลื่อนตำแหนง /เงินเดือน 
และการมอบหมายงานไมเปนธรรม เอาแตพวกพอง หรือ 

มีการเรียกรับเงิน เพื่อให ไดรับการแตงตั้งหรือเลื่อน 
ตำแหนง 

  

  

 

 

 

 

 
 



ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต และประพฤติมิชอบ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567                    

ของ เทศบาลตำบลบานแกง  อำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร 
(ใหหนวยงานนำประเด็นความเสี่ยงที่กำหนดไว มากำหนดมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ) 

เหตุการณความเสี่ยงตอการทุจริต 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
มาตรการ 

ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ  อนุญาต  
ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา  อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.  2558   
1. ไมใหบริหารแกประชาชนตามลำดับอันเนื่อง 
มาจากความสัมพันธสวนตัวหรือการใหสิทธิพิเศษ
แกคนบางกลุมหรือมีการติดสินบนเพื่อใหไดรับ
การอำนวยความสะดวกที่รวดเร็วขึ้น 

ต่ำ - จัดทำคูมือประชาชนและเผยแพรใน

เว็บไซตของหนวยงานและปาย
ประชาสัมพันธ 
- จัดทำระบบบัตรคิว 

2. มีการเรียกรับพิเศษจากผูขอรับบริการ 
นอกเหนือ จากคาธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับ 
การใหบริการ หรือ การพิจารณาอนุมัต ิ 

ปานกลาง - ทำชองทางรองเรียนเรื่องการทุจริต
หรือเรียกรับไว ณ จุดบริการ 

3. ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน เชน 
ใชเวลาใหบริการนานกวาที่กำหนดไว  

ต่ำ - แสดงขั้นตอนและระยะเวลาการให
บริหาร ณ จุดบริการ  
- เผยแพรคูมือประชาชนผานชองทาง
ตาง ๆ  

4. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มาติดตอ
ราชการ 

ต่ำ - ประกาศนโยบายไมรับของขวัญของ
รางวัลผานชองทางตาง ๆ   
- แสดงปายไมรับของขวัญของรางวัล 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย 
1. ผูบริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ซึ่งอาจ 
ขดัตอกฎ ระเบียบ ที่เกี่ยวของ 

ปานกลาง การกำหนดแนวปฏิบัติ Dos & Don'ts 
เพื่อเปนแนวทางในการประพฤติตนทาง
จริยธรรม 

2.บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบายของ
ผูบริหาร โดยไมมีกฎระเบียบรองรับ 

ต่ำ การกำหนดแนวปฏิบัติ Dos & Don'ts 
เพื่อเปนแนวทางในการประพฤติตนทาง
จริยธรรม 

3.บุคลากรของหนวยงานไมใหความสำคัญกับ 
การปฏิบัติงาน เอางานสวนตัวมาทำท่ีทำงาน 
ขาดความรับ ผิดชอบตอการปฏิบัติงาน 

ปานกลาง การกำหนดแนวปฏิบัติ Dos & Don'ts 
เพื่อเปนแนวทางในการประพฤติตนทาง
จริยธรรม 

4. การอาศัยอำนาจในตำแหนงหนาที่ของตนเขา 
ไปมี อิทธิพลในหนวยงานของรัฐตาง ๆ เพื่อให 
เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐนั้นกระทำการหรือ 
ไม กระทำการอยางใดอยางหนึ่งเพื่อประโยชน 
ของตนเองหรือพวกพองอัน 

ต่ำ การกำหนดแนวปฏิบัติ Dos & Don'ts 
เพื่อเปนแนวทางในการประพฤติตนทาง
จริยธรรม 



เปนการแทรกแซงการ ทำงานภายในของ 
หนวยงานรัฐนั้น  
ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อ 
จัดจาง การจัดหาพัสดุ ไมเปนไปตามระเบียบ 
ที่เก่ียวของ หรือไม เปนไปตามวัตถุประสงคหรือ 
ใชเงินไมเกิดประโยชนกับราชการ 

ต่ำ การกำหนดแนวปฏิบัติ Dos & Don'ts 
เพื่อเปนแนวทางในการประพฤติตนทาง
จริยธรรม 

2.การเขาเปนคูสัญญาหรือมีสวนไดสวนเสียใน 
สัญญาที่ ทำกับหนวยงานของรัฐที่เจาพนักงาน 
ของรัฐผูนั้นปฏิบัติ หนาที่ อาทิ การเปนคูสัญญา 
กับตนเอง การซื้อของจาก บริษัทของพรรคพวก 
เพื่อน ญาติ นอมินี 

ต่ำ การกำหนดแนวปฏิบัติ Dos & Don'ts 
เพื่อเปนแนวทางในการประพฤติตนทาง
จริยธรรม 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
การบรรจุแตงตั้ง โยกยาย โอน เลื่อนตำแหนง 
/เงินเดือน และการมอบหมายงานไมเปนธรรม 
เอาแตพวกพอง หรือมีการเรียกรับเงิน เพื่อให 
ไดรับการแตงตั้งหรือเลื่อน ตำแหนง 

ต่ำ การกำหนดแนวปฏิบัติ Dos & Don'ts 
เพื่อเปนแนวทางในการประพฤติตนทาง
จริยธรรม 

 


