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1. ที่มาและความสำคัญ 
   การทุจริตและประพฤติมิชอบเปนปญหาสำคัญที่เกิดขึ้นมาอยางตอเนื่องยาวนาน มีความซับซอน รุนแรง

มากขึ้นเรื่อย ๆ กอใหเกิดความเสียหายและสงผลตอการพัฒนาประเทศในทุกมิติทั้งทางดานสังคม ที่กอใหเกิดความ
เหลื่อมล้ำ และไมเทาเทียมของประชาชน ดานเศรษฐกิจที่กระทบตอความเชื่อมั่นของนักลงทุน และดานการเมืองที่
ทำใหเกิดความเสียหายตอภาพลักษณดานความโปรงใสของประเทศ 
  แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีเปาหมายหลัก 
เพื่อใหภาครัฐมีความโปรงใสปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบไดกำหนดแนวทางในการพัฒนาเพื่อปองกันการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยใหความสำคัญกับการปรับและหลอหลอมพฤติกรรมของ “คน” ใหมีจิตสำนึก และ
พฤติกรรมที่ยึดมั่นในความซื่อสัตยสุจริต โดยการเปลี่ยนแปลงวิธีคิด (Paradigm Shift) หรือสามารถ แยกแยะ
ประโยชนสวนตนออกจากประโยชนสวนรวมได อีกทั้งยังไดใหความสำคัญกับการพัฒนา “ระบบ” เพื่อลดจำนวนคดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบในหนวยงานภาครัฐ ผานการสรางนวัตกรรมในการตอตาน การทุจริตในหนวยงานภาครัฐ
อยางตอเนื่องเพื่อสนับสนุนใหการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐมีความโปรงใส ตรวจสอบไดในทุกขั้นตอนการ
ดำเนินงานโดยแนวทางการสรางความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐที่สำคัญ ประการหนึ่ง คือ “การประเมินความ
เสี่ยงดานการทุจริต” เพื่อใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรการระบบ หรือ แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
การดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต 
  นอกจากนี้ การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ซึ่งเปนเครื่องมือที่ชวยใหหนวยงานภาครัฐไดสำรวจสถานะ และปญหาการ
ดำเนินงานดานคุณธรรมและความโปรงใสขององคกรใหนำไปสูปรับปรุงและพัฒนาการบริหาร จัดการของหนวยงาน
ใหเปนไปอยางมีธรรมาภิบาลและมีมาตรการในการปองกันการทุจริตภายในองคกร ไดกำหนดใหหนวยงานภาครัฐ
เปดเผยขอมูลตามแบบวัดการเปดเผยขอมูลสาธารณะ (Open Data Integrity and Transparency Assessment : 
OIT) ในตัวชี้วัดที่ 10 การปองกันการทุจริต เรื่อง การระเมินความเสี่ยงเพื่อปองกันการทุจริตอันเปนการกำหนด
มาตรการสงเสริมความโปรงใสภายในหนวยงานและ การกำกับ ติดตามใหมีการนำไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 
ดังนี้ 
 

ขอ ขอมูล องคประกอบดานขอมูล 
O34 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

และประพฤติมิชอบ 
� แสดงผลการประเมินความเสี่ยงของการดำเนินงาน 
หรือการปฏิบัติหนาที่ที่อาจกอใหเกิดการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ 
� มีขอมูลรายละเอียดของผลการประเมิน อยางนอย 
ประกอบดวย 
(1) เหตุการณความเสี่ยงและระดับของความเสี่ยง 
(2) มาตรการและการดำเนินการในการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง 
� เปนการดำเนินการในป พ.ศ. 2566 
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ความสำคัญของการประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 



 

 

 
ขอ ขอมูล องคประกอบดานขอมูล 
O35 การดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยง 

การทุจริตและประพฤติมิชอบ 
� เปนกิจกรรมหรือการดำเนินการที่สอดคลองกับ 
มาตรการหรือการดำเนินการเพื่อบริหารจัดการความ 
เสี่ยงตามขอ O34 
� เปนการดำเนินการในป พ.ศ. 2566 

เนื่องจากปจจุบันไดปรากฏขาวในสื่อตางๆ พบวามีเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับเรียก รับ สินบนของเจาหนาที่ของ
รัฐเปนจำนวนมาก จึงไดดำเนินการ “ประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 
2567” ในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน เพื่อเปนการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตลอดจนการกระทำที่
อาจนำไปสูการขัดกันแหงผลประโยชน และอาจนำไปสูการทุจริตคอรรัปชันของบุคลากรภายในหนวยงานตอไป  

1.2 วัตถุประสงค 
  1. เพื่อประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการปฏิบัติหนาที่ของบุคลากร ในประเด็นที่
เกี่ยวของกับสินบน 
  2. กำหนดมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการปฏิบัติหนาที่ของ
บุคลากร 

  3. เพื่อสนับสนุนและสงเสริมใหบุคลากรของหนวยงาน ปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตย  ความเปนธรรม 
ปฏิบัติงานอยางเปนมืออาชีพ มีความโปรงใส และตรวจสอบได 
  4. เพื่อสรางความเชื่อม่ันใหกับผูมีสวนไดสวนเสียทั้งภายในและภายนอกท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติ  ราชการ
ของหนวยงาน ตลอดจนประชาชนทั่วไป 

 
1.3 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

   1. มีมาตรการในการปองกันความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการปฏิบัติ หนาที่ของบุคลากร 
ในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 

   2. หนวยงานบริหารราชการแผนดินเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล ปลอดจากการทุจริต และประพฤติมิชอบ 
มีความโปรงใส และตรวจสอบได 
   3. หนวยงานไดรับความเชื่อมั่นจากผูมีสวนไดสวนเสียทั้งภายในและภายนอกท่ีเกี่ยวของกับ การปฏิบัติ
ราชการของหนวยงาน ตลอดจนประชาชนทั่วไป 



 

 

 

 
 

2.1 ประเภทความเสี่ยงการทุจริต และศัพทเฉพาะ คำนิยาม 

  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เปนเครื่องมือในการปองกันและสกัดกั้น ลด และปดโอกาสการ ทุจริตของ
องคกร สำหรับปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ไดจัดทำประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไวดวยกัน 4 ดาน ประกอบดวย 

 1. ความเสี่ยงทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
 2. ความเสี่ยงทุจริตดานการใชอำนาจตามกฎหมาย 
 3. ความเสี่ยงทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 
 4. ความเสี่ยงทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 

  โดยไดมีการนิยามศัพทที่เกี่ยวของกับความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) และการบริหารความ เสี่ยง
การทุจริต ดังนี้ 
 

ศัพทเฉพาะ คำนิยาม 

ความเสี่ยง (Risk)  ความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณบางอยางซึ่งมีผลกระทบทำใหการ
ดำเนินงาน ไมบรรลุวัตถุประสงคที่กำหนดไวหรือเบี่ยงเบนไปจากที่ 
กำหนดไว ทั้งนี้ ผลกระทบที่เกิดข้ึนอาจสงผลในทางบวกหรือทางลบก็ได 
(ผลกระทบทางลบ คือ ความเสี่ยง, ผลกระทบทางบวก คือ โอกาส) 

 เหตุการณ/การกระทำใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใตสถานการณที่ไมแนนอน
และสงผลกระทบ หรือสรางความเสียหาย (ทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปนตัว
เงิน) หรือ กอใหเกิดความลมเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเปาหมายของ
องคกร 

การบริหารความเสี่ยง 
(Risk Management) 

 กระบวนการดำเนินการตาง ๆ เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำใหเกิด
ความ เสียหายจากการดำเนินการที่ไมเปนไปตามแผน เพื่อใหระดับของ
ความเสี่ยง และผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยูในระดับที่สามารถ
ยอมรับได ควบคุมได และตรวจสอบไดอยางเปนระบบ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

 การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที ่ที ่อาจกอใหเกิดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ หรืออาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวน
ตนกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงานในอนาคต 
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กรอบแนวคิดเก่ียวกับการประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 



 

 

 
ศัพทเฉพาะ คำนิยาม 

การทุจริต  องคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ  (TI)  ไดกำหนดนิยามและรูปแบบ
ของการทุจริตเปน 7 ประเภท ไดแก 

  1. การทุจร ิตขนาดใหญ (Grand Corruption) เปนการกระทำของ
เจาหนาที่รัฐ ระดับสูงเพื่อบิดเบือนนโยบายหรือการใชอำนาจรัฐในทางมิชอบ 
เพื่อใหผูนำหรือผูบริหารประเทศไดรับผลประโยชนจากการใชทรัพยากรของชาติ 
  2. การท ุจร ิตขนาดเล ็ก (Petty Corruption) เป นการกระทำของ
เจาหนาที่ รัฐระดับกลางและระดับลางตอประชาชนทั่วไป โดยการใชอำนาจ
หนาที่ที่ไดรับ มอบหมายในทางมิชอบ 
  3. การติดสินบน (Bribery) เปนการเสนอ การให หรือสัญญาวาจะให 
ผลประโยชนทั้งในรูปของเงิน สิ่งของ และสิ่งตอบแทนตาง ๆ เพื่อเปนแรงจูงใจ ให
เกิดการกระทำผิดกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 
  4. การยักยอก (Embezzlement) คือ การที ่พนักงานหรือเจาหนาที่
องคกร ของรัฐนำเงินหรือสิ่งของที่ไดรับมอบหมายใหใชในหนาที่ราชการ มาใช
เพื่อประโยชนสวนตนหรือเพ่ือกิจกรรมอื่นท่ีไมเกี่ยวของ 
  5. การอุปถัมภ (Patronage) เปนรูปแบบหนึ่งของการเลนพรรคเลนพวก 
ด วยการค ัดเล ือกบ ุคคลจากสายส ัมพ ันธ ทางการเม ืองหร ือเคร ือข  าย 
(Connection) เพื ่อเขามาทำงานหรือเพื ่อไดรับผลประโยชน โดยไมคำนึงถึง 
คุณสมบัติและความเหมาะสม 
  6. การเลือกที ่ร ักมักที ่ชัง (Nepotism) เปนรูปแบบหนึ่งของการเลน
พรรค เลนพวก โดยเจาหนาที่ของรัฐจะใชอำนาจที่มีในการใหผลประโยชนหรือให 
หนาที่การงานแกเพื่อน ครอบครัว หรือบุคคลใกลชิด โดยไมคำนึงถึงคุณสมบัติ 
และความเหมาะสม 
  7. ผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interest) คือ การขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนตนกับประโยชนสวนรวม อันเกิดจากที่บุคคลตองมีหนาที ่หรือ 
สถานะมากกวา 1 สถานะ  

การขัดกันระหวาง 
ประโยชนสวนตน 

กับประโยชนสวนรวม 

 การที ่เจ าหนาที ่ของรัฐกระทำการใด ๆ หรือดำเนินการในกิจการ
สาธารณะที่เปนการดำเนินการตามอำนาจหนาที่หรือความรับผิดชอบใน
กิจการของรัฐ หรือองคกรของรัฐ เพื่อประโยชนของรัฐหรือเพื่อประโยชน
ของสวนรวม แตเจาหนาที่ของรัฐไดมีผลประโยชนสวนตนเขาไปแอบแฝง 
หรือเปนผูที่มีสวน ไดเสียในรูปแบบตาง ๆ หรือนำประโยชนสวนตนหรือ
ความสัมพันธสวนตนเขา มามีอิทธิพลหรือเกี ่ยวของในการใชอำนาจ
หนาที่หรือดุลยพินิจในการพิจารณา ตัดสินใจในการกระทำการใด ๆ หรือ
ดำเนินการดังกลาวนั ้น เพื ่อแสวงหา ประโยชนในทางการเงินหรือ
ประโยชนอื่น  ๆ  สำหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

 



 

 

 
ศัพทเฉพาะ คำนิยาม 

ความเสี่ยง / ปญหา     ความเสี่ยง : เหตุการณที่ยังไมเกิด ตองหามาตรการควบคุม 
    ปญหา : เหตุการณที่เกิดขึ้นแลว รูอยูแลว ตองแกไขปญหา 

ประเด็นความเสี่ยง เปนขั้นตอนในการคนหาวามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอยางไรบาง 

โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเหตุการณจะเกิดขึ้น 

ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณที่เกิดขึ้นทั้งท่ีเปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงการทุจริต 

(Rick Score) 

คะแนนรวมที่แสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่ 
เปนผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปจจัย คือ โอกาส 

(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

2.2  กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) สอดคลองกับหลักการ ที่ 8 – 
การพิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต ซึ่งเปนหนึ่งในองคประกอบของ หลักการควบคุม
ภายในองคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee 
of Sponsoring Organizations 2013) ซึ ่งเปนหลักการ ที ่ไดรับการยอมรับอยาง
แพรหลายที่ไดกำหนดกรอบการควบคุมภายในองคกร ไวดวยกัน 5 องคประกอบ 17 
หลักการ ดังนี้ 
  องคประกอบท่ี 1 : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 
   หลักการที่ 1 – องคกรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
   หลักการที่ 2 – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกำกับดูแล หลักการที่ 3 –  
             คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน หลักการที่ 4 –  
             องคกร จูง รักษาไว และจูงใจพนักงาน 
   หลักการที่ 5 – องคกรผลักดันใหทุกต าแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 
  องคประกอบท่ี 2 : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
   หลักการที่ 6 – ก าหนดเปาหมายชัดเจน 
   หลักการที่ 7 – ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม หลักการที่ 8 – พิจารณาโอกาส 
             ที่จะเกิดการทุจริต 
   หลักการที่ 9 – ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบตอการควบคุมภายใน 
  องคประกอบท่ี 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
   หลักการที่ 10 – ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได  
   หลักการที่ 11 – พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใชในการควบคุม  
   หลักการที่ 12 – ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 
   องคประกอบท่ี 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
   หลักการที่ 13 – องคกรมีขอมูลที่เกี่ยวของและมีคุณภาพ 
   หลักการที่ 14 – มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดำเนินตอไปได  
   หลักการที่ 15 – มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบตอการควบคุมภายใน 
 



 

 

  องคประกอบท่ี 5 : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
   หลักการที่ 16 – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
   หลักการที่ 17 – ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม  
การประเมินความเสี ่ยง  (Risk  Assessment)  เปนหนึ ่งในองคประกอบของหลักการควบคุมภายในองคกร 
(Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) 
ซึ่งในสวนของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตสอดคลองกับหลักการที่ 8 – การพิจารณาโอกาสที่จะเกิด การทุจริต 
โดยกรอบในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประกอบดวย 4 กระบวนการ ดังนี้ 
 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
Corrective แกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิดขึ้น / สิ่งที่มีประวัติอยูแลว และจะทำอยางไรเพื่อ

ไมใหเกิดข้ึนซ้ำอีก 
Detective ความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณบางอยางซึ่งมีผลกระทบทำใหการดำเนินงาน 

ไมบรรลุวัตถุประสงคที่กำหนดไวหรือเบี่ยงเบนไปจากที่กำหนดไว ทั้งนี้ ผลกระทบ
ที่เกิดขึ้นอาจสงผลในทางบวกหรือทางลบก็ได (ผลกระทบทางลบ คือความเสี่ยง 
ผลกระทบทางบวก คือ โอกาส) 

Preventive ปองกัน หลีกเลี่ยงพฤติกรรมที่น าไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทำผิด ในสวนที่ 
พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก 
ทั้งที่รูวาทำไปมีความเสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow 
ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามาอีก 

Forecasting การพยากรณประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและปองกัน ปองปรามลวงหนา ใน
เรื่องประเด็นที่ไมคุนเคย ในสวนที่เปนปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ
ประมาณการลวงหนาในอนาคต 

2.3 วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดำเนินการผาน 3 ขั้นตอนสำคัญ ดังนี้ 
 

วิธีการ/ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

1. กำหนดเกณฑ 
การประเมิน 

ความเสี่ยงการทุจริต 

เปนขั้นตอนกอนทำการประเมินความเสี่ยงของหนวยงานที่ตองกำหนดเกณฑสำหรับ ใชในการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการที่ทำการประเมิน ตามความ
เหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือ ดานโอกาส และดานผลกระทบ 
  - โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเปนไปไดที่จะเกิดเหตุการณความ เสี่ยง
ในชวงเวลาหนึ่งในรูปของความถี่หรือความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณนั้น ๆ 
  - ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น 
โดยสามารถแบงเปนผลกระทบดานการเงิน และผลกระทบท่ีไมใช การเงิน 

 



 

 

 
วิธีการ/ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

  

 
2. การประเมิน 

ความเสี่ยงการทุจริต 
เปนขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของ ความ
เสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยง การทุจริตวามี
รูปแบบพฤติการณการทุจริตที ่ในแตละขั ้นตอนในการดำเนินงานของ กระบวนการหรือ
โครงการที่ทำการประเมินใหมีความชัดเจนมากที่สุด โดยอาจคนหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด 
หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูง/มีประวัติอยูแลว (Known Factor) และไมเคย เกิดหรือไมมีประวัติมา
กอน  แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) 

3. การจัดทำ 
แผนบริหาร 

ความเสี่ยงการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ 

เปนการกำหนดวิธีการหรือแนวทางเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยการ
นำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการ ที่ทำการประเมินของ
หนวยงานที่มีอยูในปจจุบัน มาทำการประเมินวามีประสิทธิภาพ อยูในระดับใด เพื่อพิจารณา
จัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม ทั้งนี้ ควรเชื่อมโยงใหสอดคลองกับความ
เสี่ยงที่ประเมินไว และตองมีการติดตามเพื่อประเมิน การบริหารความเสี่ยงการทุจริตใน
กิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  ที่กำหนดไว 
 



 

 

 

3.1 สถานการณดานคุณธรรมและความโปรงใสของเทศบาลตำบลบานแกง 
  3.1.1 ผลการประเมิน ITA ของ เทศบาลตำบลบานแกง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
  การประเม ินคุณธรรมและความโปร งใสในการดำเน ินงานของหนวยงานภาคร ัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment) หรือ ITA เปนเครื่องมือในการพัฒนาระบบราชการไทย โดยมีวัตถุประสงค เพื่อให
หนวยงานภาครัฐไดรับทราบถึงสถานะและปญหาการดำเนินงานดานคุณธรรมและความโปรงใส ขององคกร เปนการ
ประเมินที่มีจุดมุงหมายที่จะกอใหเกิดการปรับปรุงพัฒนา ทั้งในดานพฤติกรรม ระบบงาน การเปดเผยขอมูล
สาธารณะของหนวยงาน ซึ่งผลการประเมินที่ไดจะชวยใหหนวยงานสามารถนำไปใช ในการปรับปรุงพัฒนาองคกร
และสามารถยกระดับมาตรฐานการดำเนินงานของหนวยงานใหมีประสิทธิภาพ ซึ่งแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
ประเด็นการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 - 2580) ที่กำหนดใหทุกหนวยงานที่เขารวมการ
ประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงาน ภาครัฐ ตองผานเกณฑ 85 คะแนนขึ้นไป ผาน
การเก็บขอมูลจาก 3 สวน ไดแก แบบวัดการรับรู ของผู มี สวนไดสวนเสียภายใน (Internal Integrity and 
Transparency Assessment : IIT) แบบวัดการรับรูของผู มี สวนไดสวนเสียภายนอก (External Integrity and 
Transparency Assessment : EIT) และแบบว ัดการเป ดเผย ข อม ูลสาธารณะ (Open Data Integrity and 
Transparency Assessment : OIT) ทั้งนี้ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2566  เทศบาลตำบลบานแกงมีผลการประเมิน 
ITA อยูที่   90.41  คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน อยูในระดับ  ผานดี  โดยมีรายละเอียดผลการประเมิน
รายตัวชี้วัด ดังนี้  

 
เครื่องมือ ตัวชี้วัด ผลคะแนน 

 

 
แบบวัด IIT 

ตัวชี้วัดที่ 1 การปฏิบัติหนาที ่ 98.17 

ตัวชี้วัดที่ 2 การใชงบประมาณ 92.06 

ตัวชี้วัดที่ 3 การใชอำนาจ 96.51 

ตัวชี้วัดที่ 4 การใชทรัพยสินของราชการ 93.00 

ตัวชี้วัดที่ 5 การแกไขปญหาการทุจริต 94.86 

 
แบบวัด EIT 

ตัวชี้วัดที่ 6 คุณภาพการดำเนินงาน 88.00 

ตัวชี้วัดที่ 7 ประสิทธิภาพการสื่อสาร 88.84 

ตัวชี้วัดที่ 8 การปรับปรุงการทำงาน 87.54 

แบบวัด OIT 
ตัวชี้วัดที่ 9 การเปดเผยขอมูล 97.50 

ตัวชี้วัดที่ 10 การปองกันการทุจริต 80.00 

สวนที่ 3 
การวิเคราะหขอมูลเพ่ือประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ของเทศบาลตำบลบานแกง 

 



 

 

  อยางไรก็ดี ยังคงมีประเด็น เทศบาลตำบลบานแกงจำเปนตองพัฒนาใหดียิ่งขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผล
คะแนนในสวนของแบบวัด EIT  และแบบวัด  OIT ซึ่งเปนการสอบถามความคิดเห็นและการรับรูของผูมีสวนได สวน
ภายนอกและการเปดเผยขอมูลในสวนของการปองกันการทุจริตของ เทศบาลตำบลบานแกงที่สามารถนำมา
พิจารณาเปนฐานในการยกระดับ และปรับปรุงการดำเนินงาน เทศบาลตำบลบานแกงได และอาจนำมาพิจารณา
กำหนดเปนประเด็นความเสี่ยง การทุจริตและประพฤติมิชอบของหนวยงานได ดังตอไปนี้ 
  1) ผลการประเมิน ITA ของ เทศบาลตำบลบานแกงในประเด็นแบบวัดการรับรูของผูมีสวนได สวนเสีย
ภายใน (IIT) 
  แบบวัดการรับรูของผูมีสวนไดสวนเสียภายใน (Internal Integrity and Transparency Assessment) 
หรือแบบวัด IIT เปนการเก็บขอมูลโดยการเปดโอกาสใหบุคลากรของ เทศบาลตำบลบานแกงทุกระดับที่ปฏิบัติงาน
มาไมนอยกวา 1 ป ไดมีโอกาสสะทอนและแสดงความคิดเห็นตอคุณธรรมและ ความโปรงใสของหนวยงาน โดย
สอบถามการรับรูและความคิดเห็นใน 5 ตัวชี้วัด ไดแก 
  - ตัวชี้วัดที่ 1 การปฏิบัติหนาที ่  - ตัวชี้วัดที่ 2 การใชงบประมาณ 
  - ตัวชี้วัดที่ 3 การใชอำนาจ  - ตัวชี้วัดที่ 4 การใชทรัพยสินของราชการ 
  - ตัวชี้วัดที่ 5 การแกไขปญหาการทุจริต 
ทั้งนี้ จากผลการประเมิน ITA ของ เทศบาลตำบลบานแกงตามขอคำถามของแบบวัด IIT ที่บุคลากรภายใน เทศบาล
ตำบลบานแกงไดสะทอนความคิดเห็นในการประเมิน ITA เมื่อปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ในประเด็นที่เกี่ยวของที่
อาจนำไปกำหนดเปนประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ เทศบาลตำบลบานแกงในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 สามารถพิจารณาไดดังนี้ 
 

ตัวชี้วัด ขอคำถาม ผลคะแนน 
 
 
 
 
 
 
 

ตัวชี้วัดที่ 1  
การปฏิบัติหนาที่ 

i1 เจาหนาที่ของหนวยงานทาน ปฏิบัติงานหรือใหบริการแกผูที่มา
ติดตอ เปนไปตามขั้นตอนและระยเวลาที่กำหนด มากนอย เพียงใด 

96.70 

i2 เจาหนาที่ของหนวยงานทาน ปฏิบัติหรือใหบริการแก
บุคคลภายนอกอยางเทาเทียมกัน มากนอยเพียงใด 

96.70 

i3 เจาหนาที่ของหนวยงานทาน ปฏิบัติงานหรือใหบริการโดยมุง
ผลสัมฤทธิ์ของงาน และรับผิดชอบตอหนาที่ มากนอยเพียงใด 

95.60 

i4 เจาหนาที่ของหนวยงานทาน มีการเรียกรับเงิน ทรัพยสิน 
ของขวัญ ของกำนัล หรือผลประโยชน (นอกเหนือจากที่กฎหมาย
กำหนด เชน คาธรรมเนียม คาปรับ) เพื่อแลกกับปฏิบัติงานหรือ
ใหบริการ หรือไม 

100 
(รอยละ 
100 

ตอบวาไมมี) 

i5 เจาหนาที่ของหนวยงานทาน มีการรับเงิน ทรัพยสิน ของขวัญ 
ของกำนัล หรือผลประโยชน จากบุคคลอื่น ที่อาจสงผลใหมีการ
ปฏิบัติหนาที่อยางไมเปนธรรมเพ่ือเปนการตอบแทน หรือไม 

100 
(รอยละ 
100 

ตอบวาไมมี) 

i6 เจาหนาที่ของหนวยงานทาน มีการใหเงิน ทรัพยสิน ของขวัญ 
ของกำนัล หรือผลประโยชน แกบุคคลภายนอกเพื่อสราง
ความสัมพันธที่ดีและคาดหวังใหมีการตอบแทนในอนาคต หรือไม 

100 
(รอยละ 
100 

ตอบวาไมมี) 
 

 



 

 

ตัวชี้วัด ขอคำถาม ผลคะแนน 
 
 
 
 
 

ตัวชี้วัดที่ 2 
การใชงบประมาณ 

i7 ทานทราบขอมูลเกี่ยวกับงบประมาณของหนวยงานหรือสวน
งานที่ทานปฏิบัติหนาที่ มากนอยเพียงใด 

87.80 

i8 ทานเคยเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณ มากนอย
เพียงใด 

86.70 

i9 หนวยงานของทาน ใชจายงบประมาณเปนไปตามวัตถุประสงค
และคุมคา มากนอยเพียงใด 

92.27 

i10 หนวยงานของทาน ใชจายงบประมาณเพ่ือประโยชนสวนตัว 
กลุม หรือพวกพอง มากนอยเพียงใด 

95.57 

i11 เจาหนาที่ของหนวยงานทาน มีการเบิกจายเงินที่เปนเท็จ เชน 
คาทำงานลวงเวลา คาวัสดุอุปกรณ หรือคาเดินทาง ฯลฯ มากนอย
เพียงใด 

94.43 

i12 หนวยงานของทาน มีการจัดซื้อจัดจาง ที่เอื้อประโยชนให
ผูประกอบการรายใดรายหนึ่ง มากนอยเพียงใด 

95.57 

 
 

ตัวชี้วัด ขอคำถาม ผลคะแนน 
 
 
 
 
 
 

ตัวชี้วัดที่ 3 การใช
อำนาจ 

i13 ทานไดรับมอบหมายงานตามตำแหนงหนาทีจ่าก
ผูบังคับบัญชาของทานอยางเปนธรรม มากนอยเพียงใด 

92.30 

i14 ทานไดรับการประเมินผลการปฏิบัติงาน จากผูบังคับบัญชา
ของทานอยางเปนธรรม มากนอยเพียงใด 

95.57 

i15 ผูบังคับบัญชาของทาน มีการคัดเลือกผูเขารับการฝกอบรม 
การศึกษาดูงาน หรือการใหทุนการศึกษา อยางเปนธรรม มากนอย
เพียงใด 

95.60 

i16 ทานเคยถูกผูบังคับบัญชาสั่งการใหทำธุระสวนตัวของ
ผูบังคับบัญชา มากนอยเพียงใด 

97.80 

i17 ทานเคยถูกผูบังคับบัญชาสั่งการใหทำในสิ่งที่ไมถูกตอง หรือมี
ความเสี่ยงตอการทุจริต มากนอยเพียงใด 

100 

i18 การสรรหา บรรจุ แตงตั้ง โยกยาย เลื่อนตำแหนง ใน
หนวยงานของทาน มีการเอื้อประโยชนใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือ
พวกพอง มากนอยเพียงใด 

97.80 

 
 
 
 



 

 

ตัวชี้วัด ขอคำถาม ผลคะแนน 
 
 
 
 
 

ตัวชี้วัดที่ 4  
การใชทรัพยสินของทาง

ราชการ 

i19 ทานรูแนวปฏิบัติของหนวยงานของทาน เกี่ยวกับการใช
ทรัพยสินของราชการที่ถูกตอง มากนอยเพียงใด 

90.03 

i20 ขั้นตอนการขออนุญาตเพื่อยืมทรัพยสินของราชการ ไปใช
ปฏิบัติงานมีความสะดวกมากนอยเพียงใด 

94.50 

i21 เจาหนาที่ของหนวยงานทาน มีการขออนุญาตยืมทรัพยสิน
ของราชการไปใชปฏิบัติงานอยางถูกตอง มากนอยเพียงใด 

95.60 

i22 บุคคลภายนอกหรือภาคเอกชน มีการนำทรัพยสินของ
ราชการไปใช โดยไมไดขออนุญาตอยางถูกตอง มากนอยเพียงใด 

87.80 

i23 เจาหนาที่ของหนวยงานทาน มีการใชทรัพยสินของราชการ 
เพื่อประโยชนสวนตัว มากนอยเพียงใด 

96.70 

i24 หนวยงานของทาน มีการกำกับดูแลและตรวจสอบการใช
ทรัพยสินของราชการ อยางสม่ำเสมอ เพื่อปองกันไมใหมีการ
นำไปใชประโยชนสวนตัว มากนอยเพียงใด 

93.37 

 
 

ตัวชี้วัด ขอคำถาม ผลคะแนน 
 
 
 
 
 

ตัวชี้วัดที่ 5  
การแกไขปญหาการ

ทุจริต 

i25 ผูบริหารสูงสุดของหนวยงานของทาน ใหความสำคัญกับการ
แกไขปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ มากนอยเพียงใด 

97.80 

i26 มาตรการปองกันการทุจริตของหนวยงานทาน สามารถ
ปองกันการทุจริตไดจริงมากนอยเพียงใด 

94.50 

i27 ทานทราบเกี่ยวกับมาตรฐานทางจริยธรรมหรือประมวล
จริยธรรมสำหรับเจาหนาที่ของหนวยงานทาน มากนอยเพียงใด 

91.17 

i28 หนวยงานของทาน มีการนำผลการประเมิน ITA ไปปรับปรุง
การทำงาน เพื่อปองกันการทุจริตในหนวยงาน มากนอยเพียงใด 

96.70 

i29 หากทานพบเห็นการทุจริตที่เกิดขึ้นในหนวยงาน ทานมั่นใจที่
จะแจง ใหขอมูล หรือรองเรียนตอสวนงานที่เก่ียวของได มากนอย
เพียงใด 

93.37 

i30 หากมีเจาหนาที่กระทำการทุจริต หนวยงานของทานจะมีการ
ตรวจสอบและลงโทษอยางจริงจัง มากนอยเพียงใด 

95.60 

 
 
 
 
 
 
 



 

 

  2) ผลการประเมิน ITA ของ เทศบาลตำบลบานแกงในประเด็นแบบวัดการรับรูของผูมีสวนได สวนเสีย
ภายนอก (EIT) 
  แบบวัดการรับรูของผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก (External Integrity and Transparency Assessment) 
หรือแบบวัด EIT เปนการเก็บขอมูลโดยเปดโอกาสใหผูรับบริการหรือผูมาติดตอในชวง ปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
ไดมีโอกาสสะทอนและแสดงความคิดเห็นตอการดำเนินงานของ เทศบาลตำบลบานแกงโดยสอบถามการรับรูและ
ความคิดเห็นใน 3 ตัวชี้วัด ไดแก 

- ตัวชี้วัดที่ 6 คุณภาพการดำเนินงาน 
- ตัวชี้วัดที่ 7 ประสิทธิภาพการสื่อสาร 
- ตัวชี้วัดที่ 8 การปรับปรุงระบบการทำงาน 

  ทั้งนี้ จากผลการประเมิน ITA ของ เทศบาลตำบลบานแกงตามขอคำถามของแบบวัด EIT ที่ผูมีสวนไดสวน
เสียภายนอกหรือผูมาติดตอไดสะทอนความคิดเห็นในการประเมิน ITA เมื่อปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ในประเด็นที่
เกี่ยวของที่อาจนำไปกำหนดเปนประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ เทศบาลตำบลบานแกงใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2567 สามารถพิจารณาไดดังนี้ 
 

ตัวชี้วัด ขอคำถาม ผลคะแนน 
 
 
 
 

ตัวชี้วัดที่ 6 คุณภาพการ
ดำเนินงาน 

e1 หนวยงานปฏิบัติหรือใหบริการแกทาน เปนไปตามขั้นตอนและ
ระยะเวลา มากนอยเพียงใด 

89.39 

e2 หนวยงานปฏิบัติหรือใหบริการแกทาน อยางเปนธรรมและไม
เลือกปฏิบัติ มากนอยเพียงใด 

90.45 

e3 หนวยงานปฏิบัติหรือใหบริการแกทาน โดยมุงผลสัมฤทธิ์ และ
รับผิดชอบตอหนาที่ มากนอยเพียงใด 

90.45 

e4 ในชวง 1 ปที่ผานมา ทานเคยถูกเจาหนาที่เรียกรับเงิน 
ทรัพยสิน ของขวัญ ของกำนัล หรือผลประโยชน (นอกเหนือจากที่
กฎหมายกำหนด เชน คาธรรมเนียม คาปรับ) เพื่อแลกกับ
ปฏิบัติงานหรือใหบริการแกทาน หรือไม 

87.13 

e5 หนวยงานมีการทำงาน หรือโครงการตาง ๆ เพื่อใหเกิด
ประโยชนแกประชาชนและสวนรวม มากนอยเพียงใด 

93.68 



 

 

ตัวชี้วัด ขอคำถาม ผลคะแนน 
 
 
 
 

ตัวชี้วัดที่ 7 
ประสิทธิภาพสื่อสาร 

e6 หนวยงานมีชองทางเผยแพรขอมูลขาวสารที่สามารถเขาถึงได
งาย มากนอยเพียงใด 

90.45 

e7 หนวยงานมีการเผยแพรขอมูลขาวสารทีป่ระชาชนหรือ
ผูรับบริการควรไดรับทราบอยางชัดเจน มากนอยเพียงใด 

89.39 

e8 หนวยงานมีชองทางที่ทานสามารถติชมหรือแสดงความคิดเห็น
ตอการปฏิบัติงานหรือการใหบริการหรือไม 

93.61 

e9 หนวยงานสามารถสื่อสาร ตอบขอซักถาม หรือใหคำอธิบาย แก
ทานไดอยางชัดเจน มากนอยเพียงใด 

89.39 

e10 หนวยงานมีชองทางที่ทานสามารถแจง ใหขอมูล หรือ
รองเรียน ในกรณีที่พบวามีเจาหนาที่มีการเรียกรับสินบนหรือทุจริต
ตอหนาที ่หรือไม 

83.94 

 

ตัวชี้วัด ขอคำถาม ผลคะแนน 
 
 
 
ตัวชี้วัดที่ 8 การปรับปรุง

ระบบการทำงาน 

e11 การปฏิบัติหรือการใหบริการของเจาหนาที่ ดีขึ้นกวาที่ผานมา 
มากนอยเพียงใด 

87.23 

e12 วิธีการขั้นตอนการปฏิบัติหรือการใหบริการ สะดวกรวดเร็ว
ขึน้กวาที่ผานมา มากนอยเพียงใด 

87.23 

e13 หนวยงานมีระบบการใหบริการออนไลนหรือไม 93.61 

e14 หนวยงานเปดโอกาสใหบุคคลภายนอกไดเขาไปมีสวนรวม
ปรับปรุงพัฒนาการดำเนินงานใหดีขึ้น มากนอยเพียงใด 

87.26 

e15 หนวยงานมีการปรับปรุงองคกรใหมีความโปรงใสมากขึ้น มาก
นอยเพียงใด 

86.19 

3.1.2 สถานการณเรื่องรองเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาที่ของ เทศบาลตำบลบาน
แกงถามี 
  เทศบาลตำบลบานแกงไดรวบรวมขอมูลสถิติจำนวนเรื่องรองเรียน การทุจริตของเจาหนาที ่เทศบาลตำบล
บานแกงปงบประมาณ 2566 พบวามีเรื่องรองเรียนการทุจริต โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 
 ระบุรายละเอียดเรื่องรองเรียนเจาหนาที่ของหนวยงานวามีประชาชนรองเรียนเกี่ยวกับการทุจริตของ
เจาหนาที่ภายในหนวยงานวามีเรื่องเกี่ยวกับอะไรบาง และจำนวนเทาไหร 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
  3.1.3 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ เทศบาลตำบลบานแกง  ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 
  เทศบาลตำบลบานแกงไดดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต และประพฤติมิชอบในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 โดยใชขอมูลจากการสรุปผลการติดตามแบบกำกับติดตาม มาตรการปองกันความเสี่ยงที่อาจเกิดการ
ขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม ในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ เทศบาลตำบลบานแกง
ประจำป พ.ศ. 2566 มาเปนฐานในการวิเคราะหขอมูลแนวทาง การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของ เทศบาลตำบลบานแกงประจำป พ.ศ. 256 โดยมีสาระสำคัญ ดังนี้ (ตัวอยางเหตุการณความ
เสี่ยง) 

เหตุการณความเสี่ยง ระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการและการดำเนินการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงทุจริต 

1. การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด อาท ิ
รานคาแจกของที่ระลึกชวงเทศกาลปใหม 
 

ต่ำ มาตรการที ่เทศบาลตำบลบานแกงใชบังคับ 
มาตรการเชิงนโยบาย 
- ผูบริหารตองปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดี 
- ผูบริหารจัดประชุมซักซอมความเขาใจ เกี่ยวกับ
การปฏิบัติงานที่อาจเกิดการรับ ผลประโยชนตาง ๆ 
- ผูบริหารและเจาหนาทีข่อง เทศบาลตำบลบานแกง
พึงหลีกเลี่ยงในการงดรับของขวัญ ของกำนัล ของ
ฝาก จากผูมาติดตอราชการ ในทุกเทศกาล (No Gift 
Policy) มาตรการดานกฎหมาย 
- มีการเผยแพรระเบียบกฎหมายที่เก่ียวของ 

2. การใชทรัพยสินของทางราชการเพื่อ
ประโยชนสวนตัว อาทิ การไปปฏิบัติราชการ
นอกพื้นที่ โดยไมคำนึงถึงระยะเวลาที่ 
เหมาะสม การใชทรัพยสินราชการ เชน การ
พิมพเอกสารหรือถายเอกสารสวนตัว การใช
เวลาราชการไปเพื่อประโยชนสวนตัว 
 

ต่ำ มาตรการที่ เทศบาลตำบลบานแกงใชบังคับ  
- ผูบริหารตองปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดี 
- ผูบริหารตองซักซอมความเขาใจเกี่ยวกับ การใช
ทรัพยสินและเวลาของราชการ ที่เปนไปเพื่อ
ประโยชนสวนตน  
- มีการเผยแพรระเบียบกฎหมายที่เก่ียวของ  
- สงเสริมและเผยแพรวัฒนธรรมองคกร ให
ขาราชการและเจาหนาที ่ตองตระหนักในเรื่องการใช
ทรัพยสินและ เวลาของราชการ  
- ควรรณรงคภายในหนวยงานใหชวยรักษา 
ผลประโยชนของทางราชการ การใชเวลา งานให
คุมคาที่สุด 
- มุงเนนการปลุกจิตสำนึกเจาหนาที่ 
- ควรจัดระบบระเบียบการใชทรัพยสินของราชการ
ใหมีความชัดเจน 

 



 

 

 
 

เหตุการณความเสี่ยง ระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการและการดำเนินการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงทุจริต 

3. การใชตำแหนงหนาที่แสวงหาประโยชนแก
เครือญาติหรือพวกพอง อาทิ การแทรกแซง 
การทำงานของเจาหนาที่ การใชอำนาจสั่ง 
เจาหนาที่ไปทำธุระเรื่องสวนตัว 
 

ต่ำ มาตรการที ่เทศบาลตำบลบานแกงใชบังคับ 
- ผูบริหารตองปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดี เพื่อสราง
วัฒนธรรมองคกรที่โปรงใส ไมทุจริต 
- เผยแพรหลักเกณฑ ขั้นตอน กลไก เงื่อนไขและ 
รายละเอียดอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการแตงตั้ง โยกยายและ
การเลื่อนระดับ มาตรการดานการเผยแพร
ประชาสัมพันธ 
- ควรกำหนดเกณฑคัดเลือกที่ชัดเจน ในการแตงตั้ง
เจาหนาที่ในทุกระดับ 
- เปดโอกาสใหมีชองทางรองเรียนโดยตรง หรือ
ผลัดเปลี่ยนผูบังคับบัญชาระดับสูงที่มา ควบคุม เพื่อ
มิใหมีการผูกขาดอำนาจ 
- เผยแพรเรื่องคำวินิจฉัยคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่ 
วินิจฉัยวาการกระทำใดเปนความผิดที่เก่ียวของเพื่อ
เปนบรรทัดฐานใหเจาหนาที่ ปฏิบัติไดอยาง
เหมาะสม 

4. การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการตัดสินใจ 
ของเจาหนาที่หรือหนวยงานของรัฐอื่น 
 

ต่ำ มาตรการที ่เทศบาลตำบลบานแกงใชบังคับ  
- ผูบริหารตองปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดี  
- มีการเผยแพรระเบียบกฎหมายที่เก่ียวของ  
- ควรเพิ่มชองทางรองเรียนตอผูบริหารโดยตรง และ
เปนการลับ 
- นำประมวลจริยธรรมที่กำกับในแตละตำแหนง มา
บังคับใชอยางเครงครัด 

 
 
 
 



 

 

 

 
 
  การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและพฤติมิชอบของ เทศบาลตำบลบานแกงในปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
ดำเนินการผานการวิเคราะหขอมูลโดยการพิจารณากระบวนการจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติ มิชอบ
ของ เทศบาลตำบลบานแกงที่ไดดำเนินการผานมา รวมถึงขอมูลสถิติเรื่องรองเรียนการทุจริตและเรื่อง การลงโทษ
ทางวินัยของเจาหนาที่ ตลอดจนการวิเคราะหขอมูลจากความคิดเห็นของผูมี สวนไดสวนเสียภายในและภายนอกท่ี
ไดสะทอนผานผลคะแนนเครื่องมือแบบวัด IIT และ EIT ของการประเมิน ITA ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
  สำหรับปงบประมาณ พ.ศ. 2567 เทศบาลตำบลบานแกงไดวิเคราะหประเด็นความเสี่ยงทุจริตในสวนที่

เกี่ยวของกับสินบน ของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ตามภารกิจของหนวยงาน ในประเด็น ดังนี้  

 1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ การอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 
 2. การใชอำนาจตามกฎหมาย 
 3. การจัดซื้อจัดจาง 
 4. การบริหารงานบุคคล 
 
1. เกณฑโอกาสเกิดการทุจริต (Likeihood) 

ระดับ โอกาสจะเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเปนประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบอยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 นอย มีโอกาสเกิดขึ้นนอยครั้ง 
1 นอยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 

2. เกณฑผลกระทบ (Impact) 
ระดับ โอกาสจะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก กระทบตองบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูงมาก 
4 สูง กระทบตองบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูง 
3 ปานกลาง กระทบตองบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับปานกลาง 
2 นอย กระทบตองบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ำ 
1 นอยมาก กระทบตองบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ำมาก 

 
 

สวนที่ 4 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ และแผนการ

บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมชิอบ ของ 
เทศบาลตำบลบานแกง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 



 

 

3. เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง 

หมายเหตุ : ระดับความเสี่ยง = โอกาส x ผลกระทบ 
ลำดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15 – 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง 9 – 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 5 – 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ 1 - 4 คะแนน 

 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ (หนวยงาน) 

  จากการวิเคราะหขอมูลพบวา ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ เทศบาลตำบลบานแกงสามารถ

กำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในสวนที่เกี่ยวของกับสินบน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 
2567 ไดใน 4 ประเด็น ไดแก  
  1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ การอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 
 2. การใชอำนาจตามกฎหมาย 
 3. การจัดซื้อจัดจาง 
 4. การบริหารงานบุคคล 

โดยดังมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
 
 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต/เหตุการณความเสี่ยง Risk Score 
Likelihood impac Risk Score 

ประเด็นที่ 1 การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ การอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 
1. ไมใหบริการแกประชาชนตามลำดับอันเนื่องมาจากความ 
สัมพันธสวนตัว หรือการใหสิทธิพิเศษแกคนบางกลุมหรือมีการ 
ติดสินบนเพื่อใหไดคิวเร็วขึ้น 

2 1 2 
 



 

 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผูขอรับบริการนอกเหนือจากคา 
ธรรมเนียมปกติเพื่อแลกกับการใหบริการ 
หรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 

2 2 4 

3. ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน เชน ใชเวลาใหบริการ 
นานกวาที่กำหนดไว  

1 1 1 

4. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลที่มาติดตอราชการ 1 1 1 
 
 
 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต/เหตุการณความเสี่ยง Risk Score 
Likelihood impac Risk Score 

ประเด็นที่ 2 การใชอำนาจตามกฎหมาย 
1. ผูบริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซงการ 
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ ซึ่งอาจขัดตอกฎระเบียบที่เก่ียวของ 

2 2 4 

2. บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบายของผูบริหาร 
โดยไมมีกฎระเบียบรองรับ 

1 1 1 

3. บุคลากรของหนวยงานไมใหความสำคัญกับการปฏิบัติงาน 
เอางานสวนตัวมาทำที่ทำงานขาดความรับผิดชอบตอการ 
ปฏิบัติงาน 

3 2 6 

4.  การอาศัยอำนาจในตำแหนงหนาที่ของตนเขาไปมีอิทธิพลใน 
หนวยงานของรัฐตาง ๆ เพื่อใหเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐนั้น 
กระทำการ หรือ ไมกระทำการอยางใดอยางหนึ่ง เพื่อประโยชน 
ของตนเอง หรือพวกพอง อันเปนการแทรกแซง การทำงาน 
ภายในของหนวยงานรัฐนั้น  

1 1 1 

ประเด็นที่ 3 การจัดซื้อจัดจาง 
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัดจางการจัดหา 
พัสดุไมเปนไปตามระเบียบที่เกี่ยวของ หรือไมเปนไปตามวัตถ ุ
ประสงคหรือใชเงินไมเกิดประโยชนกับราชการ 

1 1 1 

2. การเขาเปนคูสัญญาหรือมีสวนไดสวนเสียในสัญญา 
ที่ทำกับหนวยงานของรัฐที่เจาพนักงานของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ 
อาทิ การเปนคูสัญญากับตนเองการซื้อของจากบริษัทของพรรค 
พวก เพื่อน ญาติ นอมินี 

1 1 1 

ประเด็นที่ 4 การบริหารงานบุคคล 
1. การบรรจุแตงตั้ง โยกยาย โอน เลื่อนตำแหนง/เงินเดือน 
และการมอบหมายงานไมเปนธรรม เอาแตพวกพอง 
หรือมีการเรียกรับเงินเพื่อใหไดรับการแตงตั้งหรือเลื่อนตำแหนง 

1 1 1 

 
 



 

 

สรุปผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ เทศบาลตำบลบานแกงประจำปงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 
 

ระดับความเสี่ยง ระดับคะแนน ความหมาย จำนวน
ปจจัย
เสี่ยง 

ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15-25 ระดับที่ไมสามารถยอมรับได 
- ตองเรงจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับไดทันที 

- 

ความเสี่ยงระดับสูง 9-14 ระดับที่ไมสามารถยอมรับได 
- ตองมีการจัดการความเสี่ยงเพื่อใหอยูในระดับท่ียอมรับได 

- 

ความเสี่ยงระดับปานกลาง 4-8 ระดับที่ยอมรับได 
- แตตองมีการควบคุมความเสี่ยง 

3 

ความเสี่ยงระดับต่ำ 1-3 ระดับที่ยอมรับได 9 
 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลตำบลบานแกง ประจำปงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 
 จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ เทศบาลตำบลบานแกงประจำปงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 พิเคราะหแลวเห็นวา ยังคงมีความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบที ่เทศบาลตำบลบานแกง
จำเปนตองมีการควบคุมใหอยูในระดับที่ยอมรับได จำนวน 9 เหตุการณ (เหตุการณความเสี่ยงที่ยังอยูในระดับ ปาน
กลาง - สูง) โดยกำหนดแนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง ดังตอไปนี้ 
 

เหตุการณความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

แนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา
ดำเนินการ 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

1. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู
ขอรับบริการนอกเหนือจากคา 
ธรรมเนียมปกติเพื่อแลกกับการ
ใหบริการ 

4 
(ปานกลาง) 

1. มาตรการ NO Gift Policy 
2.โครงการเสริมสรางวัฒนธรรมการให 
บริการอยางเทาเทียมกัน 
3. โครงการพัฒนาคุณภาพการห
บริการประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล 
4. โครงการบุคลากรตนแบบ            
ดาน “บริการเปนเลิศ” 
5. โครงการพัฒนาระบบการใหบริการ
ประชาชนผานระบบอิเล็กทรอนกิส (E-
Service)  
6. มาตรการจัดใหมีระบบและชองทาง 
การรับเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับการทุจริต 
ของหนวยงาน 

ต.ค.66-ก.ย.67 สำนักปลัด 

2. ผูบริหารดำเนินการตาม
นโยบายของตนเอง แทรกแซง
การ ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ 

4 
(ปานกลาง) 

1.โครงการสงเสริมการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลเพื่อปองกันการทุจริต       
2. มาตรการแสดงเจตนารมณในการนำ

ต.ค.66-ก.ย.67 สำนักปลัด 



 

 

ซึ่งอาจขัดตอกฎระเบียบที่
เก่ียวของ 

หลักคุณธรรมมาใชในการบริหารงาน
ของผูบริหาร ดวยการจัดทำแผนปฏิบัติ
การปองกันการทุจริตเพื่อยกระดับ 
คุณธรรมและความโปรงใส                            
3. มาตรการจัดทำแผนปฏบิัติการ
ปองกันการทุจริตเพื่อยกระดับคณุธรรม
และความโปรงใส 
4. โครงการพัฒนาความรูดานกฎหมาย
และระเบียบที่เกี่ยวของกับการ
ปฏิบัติงาน สำหรับบุคลากรของ
หนวยงาน ผูบริหารและสมาชิกสภา
ทองถิ่น 
5.มาตรการสงเสริมการปฏิบัติ งานตาม
ประมวลจริยธรรมสำหรับเจาหนาที่ของ
รัฐ  
6. โครงการเสริมสรางคานิยมตอตาน
การทุจริต 
7.มาตรการประเมินความคุมคาในการ
บริหารงานของหนวยงาน 

3. บุคลากรของหนวยงานไมให
ความสำคัญกบัการปฏิบตัิงาน 
เอางานสวนตัวมาทำที่ทำงาน
ขาดความรับผดิชอบตอการ 
ปฏิบัติงาน 

6 
(ปานกลาง) 

1.โครงการสงเสริมการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลเพื่อปองกันการทุจริต       
2. มาตรการแสดงเจตนารมณในการนำ
หลักคุณธรรมมาใชในการบริหารงาน
ของผูบริหาร ดวยการจัดทำแผนปฏิบัติ
การปองกันการทุจริตเพื่อยกระดับ 
คุณธรรมและความโปรงใส                            
3. มาตรการจัดทำแผนปฏบิัติการ
ปองกันการทุจริตเพื่อยกระดับคณุธรรม
และความโปรงใส 
4. โครงการพัฒนาความรูดานกฎหมาย
และระเบียบที่เกี่ยวของกับการ
ปฏิบัติงาน สำหรับบุคลากรของ
หนวยงาน ผูบริหารและสมาชิกสภา
ทองถิ่น 
5.มาตรการสงเสริมการปฏิบัติ งานตาม
ประมวลจริยธรรมสำหรับเจาหนาที่ของ
รัฐ  
6. โครงการเสริมสรางคานิยมตอตาน
การทุจริต 
7.มาตรการประเมินความคุมคาในการ
บริหารงานของหนวยงาน 

ต.ค.66-ก.ย.67 สำนักปลัดฯ 



 

 

 

 
 
การติดตามประเมินผล 
  เทศบาลตำบลบานแกงกำหนดติดตามประเมินผลการดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริต และ
ประพฤติมิชอบ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 จำนวน 2 ครั้ง ดังนี้ 

�� ครั้งที ่1 รอบ 6 เดือน กำหนดรายงานผลการดำเนินการ ภายในวันที ่12 เมษายน 2567 

�� ครั้งที ่2 รอบ 12 เดือน กำหนดรายงานผลการด าเนินการ ภายในวันที ่15 กันยายน 2567 

 

สวนที่ 5 
การติดตามประเมินผลการดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

ของ  เทศบาลตำบลบานแกง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 


